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Informe 18/2016, de 28 de septiembre, de la Junta C onsultiva de

Contratacion Administrativa de la Comunidad Autonom a de Aragon.

Asunto: Adaptacion de los modelos tipo de Pliego de Clausulas
Administrativas  Particulares aplicable a contratos de servicios,
procedimiento abierto, sujeto y no sujeto a regulac ibn armonizada, a la

normativa vigente en materia de contratacion public a.

|. ANTECEDENTES

El Secretario General Técnico de Presidencia se dirige a la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad Autbnoma de Aragon mediante
escrito de 28 de julio de 2016, en el que solicita informe sobre los modelos tipo de
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, para la adjudicacion de
contratos de servicios, procedimiento abierto, sujetos y no sujetos a regulacion
armonizada, una vez adaptados a la normativa vigente en materia de

contratacion publica.

Se acompafan al escrito, la propuesta de adaptacion y el informe favorable de
los Servicios Juridicos de la Diputacion General de Aragon a ésta, con algunas
observaciones a tener en cuenta, de 26 de julio de 2016, preceptivo de acuerdo
con lo previsto en el Decreto 167/1985, de 19 de diciembre, de la Diputacion
General de Aragon, por el gue se regula la organizacién y funcionamiento de la

Asesoria Juridica de la Diputacion General de Aragon.

La Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la Comunidad Autonoma
de Aragon, en sesion celebrada el 28 de septiembre de 2016, acuerda informar lo

siguiente:
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ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

I. Competencia de la Junta Consultiva de Contrataci  6n Administrativa de la

Comunidad Autbnoma de Aragon y legitimacion para so licitarle informe.

De conformidad con el articulo 3.1.f) del Reglamento de organizacion y
funcionamiento de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad Auténoma de Aragon, aprobado por Decreto 81/2006, de 4 de abril,
del Gobierno de Aragdn, a esta Junta Consultiva de Contratacion le corresponde
informar con caracter preceptivo los modelos tipo de pliegos particulares de

general aplicacion.

La Secretaria General Técnica de Presidencia es o6rgano competente para
formular solicitud de informe a la Junta, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 6 a) del mencionado Reglamento.

Il. Necesidad de adaptaciéon de las clausulas de los diversos pliegos tipo
utilizados por la Comunidad Autonoma de Aragon a la normativa vigente en

materia de contratacion publica.

Como ya puso de manifiesto esta Junta Consultiva en el Informe 19/2015, de 3 de
diciembre, desde el afio 2012 —en que se emitio el dltimo informe de esta Junta
sobre el modelo de pliego tipo que es objeto de la actual adaptacion—, el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto
legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (en adelante, TRLCSP) ha sido modificado

mediante las siguientes normas con rango de Ley:

 Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de
estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo.
* Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracion y renovacion

urbanas.
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e Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacion.

* Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado.

* Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y
creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico.

» Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola,
con la transitoriedad prevista en la Disposicion Adicional octogésimo
octava de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2015.

* Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

* Real Decreto 773/2015, de 28 de agosto, ha modificado determinados
preceptos del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12
de octubre (en adelante, RGLCAP), lo que obliga a una revisiéon profunda

de los Pliegos tipo vigentes.

* Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de los procedimientos especiales de revision de decisiones en
materia contractual y de organizacién del Tribunal Administrativo Central
de Recursos Contractuales.

Es necesario recordar, dada su trascendencia y como ya ha puesto de manifiesto
esta Junta en el Informe 17/2015, de 3 de diciembre, que el vencimiento del plazo
de transposicion de las Directivas de la Union Europea sobre contratacion
publica, y en especial la Directiva 2014/24/UE, implicara el efecto directo de
varios de sus preceptos, con los efectos de desplazamiento de la legislacion
nacional. Especialmente, se advierte la aplicabilidad de las previsiones del
Reglamento de Ejecucion (UE) 2016/7 de la Comision, de 5 de enero de 2016,
por el que se establece el formulario normalizado del documento europeo Unico

de contratacion.

Por ultimo, la entrada en vigor de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de

Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragon, el 16
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de enero de 2016, hace necesario recoger algunas referencias a sus preceptos

en las clausulas del pliego tipo, a efectos de ganar en seguridad juridica.

A todos estos cambios normativos se han ido adaptado ya diversos pliegos tipo
de distintos tipos contractuales, que han sido informados por esta Junta
Consultiva en sus Informes 19/2015, 3/2016, 4/2016 y 6/2016, 9/2016, 11/2016 y
13/2016.

I1l. Analisis de las modificaciones introducidas en las clausulas de los

pliegos tipo sometidas a informe.

De acuerdo con el Informe de la Direccion General de Servicios Juridicos de
fecha 26 de julio de 2016, se ha optado por realizar dos modelos de pliegos para
la licitacion del contrato de servicios en funcion de la cuantia, delimitando asi el
régimen propio de los contratos sujetos 0 no sujetos a regulacién armonizada con

el claro objetivo de simplificar el texto de cada pliego.

Entrando a analizar el contenido de ambos pliegos, se observan las siguientes

modificaciones en el cuadro - resumen respecto de los actualmente vigentes:

a) En el pliego no sujeto a regulacion armonizada se introduce la casilla para
informar sobre la posibilidad de interposicion de recurso especial, de acuerdo
con el articulo 17.2.a) de la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en
materia de Contratos del Sector Publico de Aragon.

b) En ambos pliegos se suprime la opcidn relativa a la posibilidad de cursar
notificaciones electronicas asi como el cuadro especifico para informar sobre
la declaracion responsable sustitutiva de documentacién administrativa

obligatoria.

En relacion con el clausulado de los pliegos a informar, las diferencias mas

importantes son las siguientes:

a) Se cambia el tradicional sistema de numeracion del clausulado en ambos

pliegos, facilitando asi la comprension y seguimiento del texto.
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Se introduce en la clausula primera la referencia a la Directiva 2014/24/UE
gue justifica las modificaciones mas importantes que incorporan los pliegos.
En relacion con la publicidad obligatoria, el pliego sujeto a regulacién
armonizada prevé la publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea y
resto de boletines oficiales, asi como en el perfil de contratante, mientras que
el pliego no sujeto a regulacion armonizada limita la publicidad al perfil y al
Boletin Oficial de Aragén, de acuerdo con lo establecido en el 142 TRLCSP,
diferencia que no se recogia en pliego tipo vigente.

Se permite el anuncio de presentacion de oferta por correo electronico con las
condiciones definidas para su validez.

La principal diferencia entre los pliegos remitidos a informe en relacion con el
pliego tipo de servicios procedimiento abierto aprobado en diciembre de 2015,
se encuentra en la declaracion responsable sustitutiva de documentacion

administrativa.

En el pliego sujeto a regulacion armonizada se permite la presentacion de
toda la documentacion acreditativa de los requisitos de capacidad y solvencia
o bien presentar el Documento Europeo Unico de Contratacion (DEUC), de
acuerdo con lo previsto en el articulo 59 de la Directiva 2014/24/UE y su
Reglamento de Ejecucion 2016/7 de la Comision, de 5 de enero. Mientras que
en el pliego no sujeto a regulaciébn armonizada se mantiene la posibilidad de
presentacion de la declaracién responsable que se venia utilizando, siendo
optativo para el licitador la presentacion del DEUC.

Esta diferencia resulta conforme a lo informado por esta Junta en la
Recomendacién 2/2016, de 21 de junio, asi como por la Recomendaciéon de
la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado de 6 de abril de
2016.

En ambos casos, para facilitar el uso del DEUC se prevé la utilizacion del
servicio online puesto a disposicion por la Comision Europea, con indicacion
de la direccion web. Sin embargo, es necesario aclarar que este servicio

todavia no esta operativo en nuestro pais por lo que lo Unico que podran
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realizar los licitadores interesados es completar el formulario para convertirlo
en formato editable y remitirlo en papel.

La posibilidad de acreditar la aptitud y solvencia mediante el DEUC también
debe tener su reflejo en el modelo de pliego no sujeto a regulacion
armonizada, pues el 6rgano de contratacion puede admitilo como forma
alternativa de acreditacion de la solvencia, de conformidad con el criterio
expresado por esta Junta en su Recomendacién 2/2016 ya citada.

f) Se incorpora en ambos pliegos el correspondiente régimen relativo al recurso
especial en materia de contratacion, especialmente si las decisiones
recurribles se adoptan durante la fase de ejecucion del contrato asi contra la
documentacion que rige la licitacion, conforme al Decreto 814/2015, de 11 de
septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos
especiales de revision de decisiones en materia contractual y de organizacion
del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales.

g) Se introduce como obligacién del contratista, la relativa al suministro de
informacion de acuerdo con el articulo 9 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la actividad publica y Participacion Ciudadana, siguiendo la
recomendacion formulada en el informe de la Direccion General de Servicios

Juridicos.

Todas las incorporaciones resefiadas merecen un pronunciamiento favorable de

esta Junta, con las matizaciones que a continuacion se sefialaran.
IV. Observaciones y recomendaciones al Pliego somet  ido a informe.

Se reiteran las consideraciones contenidas en el Informe a los modelos de pliego,
realizado por la Direccion General de Servicios Juridicos, de fecha 26 de julio de
2016, con especial atencion en las referencias a la Ley 30/1992, de 26 de
octubre, de Reégimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, que deben ser sustituidas por su
equivalente en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.
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El modelo de pliego tipo de servicios procedimiento abierto con varios criterios de
adjudicaciéon que informé esta Junta en el Informe 19/2015, de 3 de diciembre, ya
incorporaba importantes novedades que se mantienen en los dos modelos
remitidos, en especial las clausulas relativas a documentacion acreditativa de la
solvencia economica, financiera y técnica, la transcripcion de los articulos 75
TRLCSP, relativo a medios para acreditar la solvencia econdémica y financiera, y
78 TRLCSP, relativo a medios para acreditar la solvencia técnica o profesional en

contratos de suministro.

El cuadro resumen en ambos pliegos mantiene sélo la informacion relativa «valor
estimado del contrato», aunque de acuerdo con el Informe 9/2016, de 18 de
mayo, se sugiere incorporar el valor econémico de los distintos componentes que
conforman el importe del valor estimado, tal como la prérroga, modificaciones

previstas, primas y otras formas de opcidn eventual, y no solo el importe total.

Se ha previsto la posibilidad de licitacion por lotes, pero no se hace referencia a
posibles sublotes o partidas, por lo que podria incorporarse en su caso, dejando
al organo de contratacion la posibilidad de configurar el pliego con estas

caracteristicas.

Se sugiere incorporar la leyenda «CUADRO RESUMEN» en la primera hoja del
Pliego, después de la de «PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS
PARTICULARES».

En cuanto a la declaracion responsable sustitutiva de la documentacion
administrativa, se mantienen tres anexos 1.1, 1.2 y 1.3 en ambos pliegos. Sin
embargo en el pliego no sujeto a regulacion armonizada  aparece el Anexo 1.4
en el indice sin que exista tal anexo a continuacion, por lo que debera corregirse

este error para aclarar su exigencia.

En el modelo de pliego sujeto a regulacion armonizada , se mantienen los
anexos 1.1, 1.2 y 1.3 cuando el contenido de los mismos ya esta comprendido en

el DEUC. De acuerdo con la Recomendacion 2/2016 de esta Junta, «en los
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contratos sujetos a regulacion armonizada debera incorporarse un anexo
denominado Documento Europeo Unico de Contratacion con indicacion de la
referencia a la pagina web de la Comision Europea o aquella que permita obtener
el documento, incluyendo wuna relacibn o indice de apartados que
obligatoriamente los licitadores deben completar en el DEUC. Expresamente se

debera indicar qué documentacién sustituye».

En ambos modelos de pliego, al final de la clausula 9.4.1, se hace referencia al
DEUC y a la pagina web de la Comision Europea. De la redaccion se deduce que
el servicio DEUC esta operativo convirtiéndose ya en una alternativa real, cuando
en realidad no es viable. Por tanto, debe redactarse de tal manera que no deje
lugar a dudas sobre la inaplicacién actual del envio telemético del mismo al

organo de contratacion.

A su vez, junto con la referencia a la Recomendacion de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa del Estado, se sugiere incluir la Recomendacion

2/2016 formulada por la Junta de Contratacion Administrativa de Aragon.

Al final de la clausula 9.4.1, en el caso de licitacion por lotes, en ninguno de los
dos pliegos se incluye la prevision de presentacion de tantas declaraciones
responsables, o DEUC en su caso, como lotes a los que se licita, ya que es
posible que se requiera distinta solvencia técnica y econémica en cada uno. Es
necesario incluir esta prevision junto con la advertencia relativa a las UTES que

ya esté indicado.

Se sugiere también que todas las referencias contenidas en el Pliego a los
«criterios de valoracion» se sustituyan por la expresion «criterios de
adjudicacién», al ser ésta la denominacion mas adecuada, como ya puso de

manifiesto esta Junta en su Informe 1/2011, de 12 de enero.
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Il. CONCLUSION

Se informa favorablemente, con las observaciones y sugerencias manifestadas
en este informe, la adaptacion de los modelos tipo de Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares de contratos de servicios, procedimiento abierto,
sujeto y no sujeto a regulacion armonizada, a la normativa vigente en materia de
contratacion publica, pudiendo ser extensivo, previa aprobacion del 6rgano

competente, al resto de Departamentos del Gobierno de Aragon.

Informe 18/2016, de la Junta Consultiva de Contrata  cion Administrativa de la
Comunidad Auténoma de Aragon, adoptado en su sesion de 28 de

septiembre de 2016.



