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Informe 17/2018, de 13 de junio de 2018, de la Junt a Consultiva de Contratacion

Administrativa de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

Asunto: Modelos tipo de Pliegos de Clausulas Admini strativas Particulares
para la adjudicacién de contratos de suministros po r procedimiento abierto,

abierto simplificado y abierto simplificado abrevia do.

|. ANTECEDENTES

El Sr. Alcalde del Ayuntamiento de Zaragoza, se dirige a la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad Autonoma de Aragon mediante escrito
de 25 de abril de 2018, en el que solicita informe sobre los modelos tipo de Pliegos
de Clausulas Administrativas Particulares, adaptados a la nueva regulacion
contenida en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. Se

acompana al escrito la propuesta de los pliegos-tipo correspondientes.

Se acompafa al escrito la propuesta de adaptacion, entre otros, de los siguientes

pliegos-tipo de clausulas administrativas particulares:

1. Pliego de clausulas administrativas particulares tipo para la contratacion

suministros por procedimiento abierto.

2. Pliego de clausulas administrativas particulares tipo para la contratacion

suministros por procedimiento abierto simplificado.

3. Pliego de clausulas administrativas particulares tipo para la contratacion

suministros por procedimiento abierto simplificado abreviado.

Se acompafna al oficio del Alcalde del Ayuntamiento de Zaragoza el informe
favorable emitido por la Asesoria Juridica del Ayuntamiento con fecha 18 de abril de
2018.
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La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Autbnoma de

Aragon, en sesion celebrada el 13 de junio de 2018, acuerda informar lo siguiente:

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

I. Competencia de la Junta Consultiva de Contrataci  6n Administrativa de la

Comunidad Autbnoma de Aragon y legitimacion para so licitarle informe.

De conformidad con el articulo 3.1, f) del Reglamento de organizacion y
funcionamiento de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad Autonoma de Aragon, aprobado por Decreto 81/2006, de 4 de abril, del
Gobierno de Aragoén, a esta Junta Consultiva de Contratacién le corresponde
informar con caracter preceptivo los modelos tipo de pliegos particulares de general

aplicacion.

El Alcalde del Ayuntamiento de Zaragoza, en cuanto Organo de Gobierno de una
entidad local aragonesa, es 6rgano competente para formular solicitud de informe a
la Junta de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6, g) del mencionado

Reglamento.

Il. Necesidad de adaptacion de los pliegos tipo uti  lizados por el Ayuntamiento
de Zaragoza a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sec tor
Pdblico, por la que se transponen al ordenamiento j  uridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 201  4/23/UE y 2014/24/UE, de
26 de febrero de 2014.

Se someten a informe de este érgano los modelos de pliegos elaborados para su
aprobacion por los 6rganos de contratacion del Ayuntamiento de Zaragoza, haciendo
uso de la posibilidad que ofrece el articulo 122.5 LCSP cuando prevé la elaboracion

de pliegos tipo para determinadas categorias de contratos de naturaleza analoga
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Los dltimos Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares tipo del Ayuntamiento
de Zaragoza para contratos de suministro fueron informados por esta Junta a traves
del Informe 17/2012 bajo la vigencia del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, aprobado por Decreto Legislativo 3/2011, de 24 de noviembre. Con
la entrada en vigor de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector
Puablico el dia 9 de marzo de 2018 (LCSP en adelante), de modo que, todos los
expedientes de contratacion que se pretendan licitar a partir de esa fecha deberan
ajustarse a la nueva normativa, con importantes cambios en materia de
procedimientos de adjudicacién que han motivado una importante adaptacion de los

nuevos pliegos remitidos para informe.

Esta Junta ha tenido ya la oportunidad de pronunciarse sobre algunas de las
novedades que incorpora la nueva LCSP que afectan a la redaccion de los pliegos
de clausulas administrativas particulares, a través de los informes 4/2018, 5/2018,

6/2018 y 7/2018 en los que se hicieron distintas apreciaciones de caracter general.

[ll. Estructura y contenido de los pliegos de claus ulas administrativas
particulares sometidos a informe.

Los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares tipo para la adjudicacion de
contratos de suministros por procedimiento abierto, abierto simplificado y abierto

simplificado abreviado constan de:

a) Un indice, que divide el contenido del pliego en nueve grandes enunciados:
l.- Legislacion aplicable y procedimientos de adjudicacion; Il.- Elementos del
contrato; Ill.- Clausulas de licitacién; IV.- Adjudicacion; V.- Relaciones entre la
Administracion y el contratista; VI. - Extincion y liquidacién del contrato; VII.-
Régimen juridico; VIII.- Informacion; y finalmente IX.- Clausulas especificas de

cada contrato.

b) Los anexos varian en funcion del procedimiento de licitacion aunque todos

incluyen la exigencia el modelo de declaracion responsable, el modelo de
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proposicion econdmica, el modelo de declaracién responsable relativa al
cumplimiento de obligaciones laborales en materia social, de igualdad y sobre
discapacidad, el modelo de compromiso de integracién de solvencia con
medios externos, notificaciones electrénicas y el modelo de designacién como
confidencial de informaciones facilitadas por la empresa. Los pliegos de
clausulas relativos al procedimiento abierto y al procedimiento abierto
simplificado incluyen ademas entre los anexos diferentes modelos para la

prestacion de la garantia provisional y definitiva.

IV. Analisis general de las clausulas introducidas en los pliegos.

Los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares tipo para la adjudicacion de
contratos de suministros por procedimiento abierto, abierto simplificado y abierto
simplificado abreviado mantienen con caracter general la misma estructura excepto
en las clausulas Il y IV correspondientes a las especialidades en la tramitacion del

procedimiento correspondiente y su adjudicacion.

Por tal motivo, parece mas adecuado abordar en primer lugar el andlisis de las
clausulas comunes, concretando después los aspectos especiales asociados a cada

tipo de procedimiento.
A) Clausulas comunes

a) Analizaremos, en primer lugar, diversas cuestiones comunes a los tres
pliegos tipo que, como se ha indicado antes, estructuran su clausulado en nueve

grandes apartados:

- La clausula I.- «Legislacion y procedimientos» recoge la referencia a la nueva
LCSP, asi como los preceptos correspondientes a cada procedimiento de
adjudicacioén, junto con la mencién necesaria a la justificacion de la eleccién

gue proceda en el informe de necesidad de contratar.
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Resultaria adecuado introducir una referencia expresa a la aplicacion, en su
caso, de la legislacion en materia de contratos administrativos de la
Comunidad Auténoma de Aragdn, constituida en la actualidad por la Ley
3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de contratos del Sector
Publico de Aragon, ya que esta normativa es aplicable a las entidades locales
aragonesas y a sus organismos publicos y demas entidades vinculadas o
dependientes en los términos que resultan del articulo 2.2 y Disposicion
Adicional 82 de la misma.

A su vez, se recomienda incluir en esta primera clausula el contenido sobre
«Reégimen Juridico» de la clausula VIl para evitar la regulacion de aspectos

complementarios de forma fragmentada.

- En el apartado n°4 de la misma clausula | se incluye la posibilidad de la
tramitacion de urgencia en los tres supuestos, pero con cierta confusion en
cuanto a su aplicacion en los procedimientos abierto simplificado y abreviado,
ya que precisamente queda excluida la posibilidad de este tipo de tramitacion
en ambos procedimientos, quedando sin efecto la posible reduccion de plazos
en las fases de licitacion, adjudicacion y formalizacion, de modo que sélo

seria til a efectos de obtencién de informes internos como el de fiscalizacion.

El articulo 159.5 LCSP, aunque no prohibe su declaracion para todo el
expediente, sino que limita sus efectos, impidiendo la reduccion de plazos de
tramitacién recogidos en el precepto. Es posible, por tanto, declarar la
urgencia del expediente para la reduccién de plazos en tramites internos, pero
no en los plazos de licitacion o adjudicacién previstos. Se recomienda
adecuar esta prevision en los pliegos relativos al procedimiento abierto

simplificado y al procedimiento abierto simplificado abreviado.

- La clausula 1l.- «Elementos del contrato» est4 dedicada a la definicion
genérica del objeto del contrato, presupuesto base de licitacion, revision de
precios y plazos en general. En relacion con la referencia a los lotes que se

hace en el apartado n° 2.4 dentro de esta clausula, cabe recordar que la regla
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general es el establecimiento de los mismos, siendo la excepcion la ausencia

de lotes, siempre que se justifique adecuadamente en el expediente.

Como se advierte en el Informe 15/2018 de esta Junta, los pliegos inciden en
pocos aspectos sobre una posible licitacion por lotes del contrato, y cuando lo
hacen, suele ser para efectuar una remision al pliego de clausulas
administrativas particulares especificos, que no contiene una clausula
concreta destinada a informar sobre los lotes. Se recomienda, por tanto,
adecuar la redaccion sobre la necesidad del establecimiento de lotes o

justificacion de su ausencia.

- En ninguno de los pliegos remitidos a informe sobre el contrato de suministros
incluye en la clausula relativa al presupuesto base de licitacion, la necesidad
establecida en el articulo 100.2 LCSP relativa al desglose de costes directos,
indirectos y otros eventuales gastos calculados para su determinacién. Si bien
es cierto que en los pliegos de clausulas administrativos particulares
especificos se debe detallar esta exigencia, no aparece la misma entre el

contenido relacionado en la clausula IX.

Existen enormes dificultades para realizar en el ambito de los suministros la
desagregacion de costes econémicos exigidos. No obstante, considerando la
posible intencidn que subyace de esta prescripcion, lo que se pretende es dar
a conocer un minimo analisis econémico del valor de la prestaciéon que la
Administracion ha tenido en consideracién a la hora de estimar el presupuesto
base de licitacion.

A su vez, en todos los pliegos, si el sistema de determinacion del precio se
realiza con precios unitarios, la clausula sobre el presupuesto base de
licitacibn debe hacer una referencia a este hecho y a que las prestaciones
estén subordinadas a las necesidades de la Administracion.

- En los tres pliegos, en el apartado n° 5 de la clausula Il se recoge la revision
de precios con caracter muy general, haciendo una remision integral a las

disposiciones legales que lo regulan. Cabe plantear la necesidad de mantener
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el parrafo segundo sobre los contratos de suministro de fabricacion, puesto
que el articulo 299 LCSP remite a la aplicacion de las normas generales y
especiales del contrato de obras, salvo las relativas a la publicidad y
procedimiento de adjudicacién. La revision de precios es un incidente previsto
en los pliegos que tiene lugar en la fase de ejecucion del contrato, razon por
la que, ni por su contenido ni por la ubicacidén sistematica parece adecuada

mantener.

- La clausula lll. «Clausulas de licitacibn» comprende las fases y aspectos
fundamentales del procedimiento de adjudicacién, con apartados sobre la
aptitud y capacidad que deben reunir los licitadores, la documentacion
necesaria para participar, el funcionamiento de la mesa de contratacion,
publicidad de sus actuaciones y la posible modificacion de la personalidad
juridica de la empresa licitadora. Es en este apartado donde se encuentran
las principales diferencias entre los tres pliegos remitidos a informe.

En el apartado n°® 7, dedicado a la «documentacién exigida» aparece un
contenido muy variado en todas las clausulas, que conviene analizar. Todos
los pliegos que se informan comienzan en este apartado indicando el lugar y
forma de presentacion de la documentacidbn necesaria para acceder a la
licitacion, adaptandose los procedimientos simplificados y abreviado a las

especialidades legales previstas.

En el pliego sobre procedimiento abierto, el apartado n°® 7.3 establece la
necesidad de presentar tres sobres con la documentacion correspondiente.
Aunque pueda resultar obvio, la existencia de tres sobres sdélo se dara cuando
estén previstos tanto criterios de adjudicacion sometidos a juicio de valor
como criterios de evaluacion posterior evaluables mediante férmula
matematica, diferencia que no aparece en los pliegos, puesto que, en el caso
de prever Unicamente criterios de adjudicacion de evaluacion posterior, solo

se requerira que la documentacion se entregue en dos sobres.

- Por otra parte, en todos los pliegos, dentro del apartado n°7, se advierte que

la retirada de una proposicion sera una causa que impedira contratar a la
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entidad, por estar catalogada como prohibicién de contratar. Esto es asi, pero
es necesario recordar que antes de tal acto, el articulo 80 del Reglamento de
Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Decreto 1098/2001,
de 12 de octubre, permite al licitador justificar su decision. Esto implica un
tramite incidental que valore la causa que ha motivado la retirada antes de
aplicar una de las consecuencias mas graves que preve la ley, tal como la

prohibicién de contratar.

- En el pliego del procedimiento abierto ordinario, el apartado n°® 8 de la misma
clausula 11l reproduce todo el contenido del articulo 140 LCSP, incluyendo un
parrafo sobre adscripcion de medios dentro del subapartado b) cuya ubicacion
no parece adecuada, ya que no afecta a la documentacion que debe incluirse

en el sobre n°1, sino a lo establecido en el articulo 75.4 LCSP.

- En los pliegos sobre el procedimiento abierto simplificado y simplificado
abreviado se sustituye la exigencia del DEUC por la aportacion por los
licitadores de una declaracion responsable, algo que resulta amparado por el
contenido del articulo 159.4.c) LCSP. No obstante, se recuerda que esta
Junta Consultiva ha venido recomendando desde hace tiempo la utilizacion

del DEUC con caracter generalizado en todos los pliegos.

- En relacion con el pago mediante la entrega de bienes, en todo caso, el
importe de éstos no podra superar el 50 % del precio total, de acuerdo con el

articulo 302.1 LCSP requiriendo justificacion en el expediente.

- Dentro del mismo pliego del procedimiento abierto ordinario, el apartado n° 9
de la clausula Il esta dedicado a las actuaciones de la mesa de contratacion
en la apertura de proposiciones. El contenido se adecua a lo establecido tanto
en la LCSP como en el Decreto 1098/2001 citado. No obstante, no es funcion
de los técnicos municipales calificar las ofertas presentadas en sentido

estricto, sino mas bien realizar la valoracion de las mismas.

- Es necesario destacar que en los pliegos de los procedimientos simplificado y
abreviado se establecen las mismas normas sobre la mesa de contratacion en

cuanto a su composicién, constituciéon, adopcién de acuerdo y normas de
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funcionamiento, pero nada sobre la emisién de informes o aclaracion de

ofertas.

El articulo 326 LCSP indica que precisamente en el procedimiento abreviado
la constitucion de mesa de contratacion es potestativa. Sin embargo, puede
ser necesaria la existencia de un informe de valoracion de ofertas, que puede
requerir la mesa de contratacién al amparo del articulo 157.5 LCSP, o incluso
la unidad técnica que auxilie al 6rgano de contratacion en la valoracion de
ofertas (articulo 159.6.d) LCSP).

- En cuanto a la regulacion de los criterios de desempate, en general todos los
pliegos se limitan a reproducir el contenido literal del articulo 147 LCSP por lo

que puede valorarse la posibilidad de suprimir la relacion de criterios.

Asimismo, la ubicacion sistematica de este asunto difiere notablemente en los
tres pliegos. Mientras que en el procedimiento abierto se recogen los criterios
de desempate dentro de la fase de valoracion de ofertas, en los otros pliegos,
se encuentra al finalizar la clausula IV apartado n° 12, después de la relacion
de documentos que deben presentar el propuesto como adjudicatario. Parece
mas adecuado mantener la regulacion segun el orden de tramitacién, por lo
que deberian figurar en la fase de valoracion de ofertas, antes de la

clasificacion y adjudicacion de las mismas, y no con posterioridad.

- El apartado n® 10 de la clausula lll en todos los pliegos esta dedicado a la
publicidad del resultado de las mesas de contratacion y la notificacién a los
licitadores afectados. Con la nueva LCSP, la publicidad se reconduce al perfil
de contratante como medio que garantiza la transparencia y mayor difusion de
actuaciones administrativas. Por eso no parece adecuado mantener la
notificacion verbal en el acto publico si se encuentra algun representante de la
empresa, puesto que, aunque se pudiera considerar validamente efectuada,
la publicaciébn necesaria en el perfil de contratante hace innecesaria tal

prevision.
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- La posibilidad de interposicion de recurso especial en materia de contratacion
publica debe adecuarse a las cuantias establecidas en la Ley 3/2011, de 24
de febrero, de medidas en materia de contratos publico de Aragon, tras la
modificacion sufrida por la Ley 5/2017, de 1 de julio, de Integridad y Etica
Pulblicas, debiendo corregirse la errata que alude a la Ley 30/2011.

- Por ultimo, el apartado n° 11 de la clausula Il reproduce parte del contenido
del articulo 98 LCSP, indicando los supuestos habituales de modificacién de
la personalidad juridica de la empresa licitadora durante el procedimiento.
Debe eliminarse la referencia a la clasificacion, puesto que en el ambito de
suministros no es necesaria, y puede inducir a error su exigencia, cuando no
es posible obtenerla. A su vez, como ya se advierte en el Informe 16/2018, se
propone revisar la ubicacion sistematica del contenido, al ser diferentes en los

tres pliegos.

- La clausula IV. «Adjudicacion» comprende ademas los requisitos necesarios
gue debe reunir el licitador propuesto como adjudicatario, y que anteriormente
eran objeto de examen como parte de la documentacion administrativa propia
del sobre n° 1. Es en esta clausula donde se observan importantes diferencias

en los tres pliegos remitidos.

El Pliego de Clausulas Administrativas Particulares tipo del procedimiento
abierto presenta una estructura mas acorde y coherente con la nueva ley.
Comienza con un apartado sobre los requisitos previos a la adjudicacion, en
donde se relaciona los documentos que debe aportar el propuesto como
adjudicatario sobre la acreditacibon de su solvencia y capacidad. A
continuacion, dedica un apartado a la constitucion de las garantias, en donde
recoge los tramites y requisitos para su depdsito. Continda el siguiente
apartado con los efectos de la propuesta de adjudicacion y la posible renuncia
o desistimiento del procedimiento por parte de la Administracion. Siguiendo el
orden habitual de tramitacion, los siguientes apartados comprenden la

adjudicacion del contrato, su formalizacion y sus efectos. Se propone

10
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mantener la misma estructura en los tres pliegos adaptando las

especialidades de cada uno.

- En el pliego del procedimiento abierto ordinario, comienza la clausula IV
indicando que el Servicio de Contratacion, clasificara por decreciente las
ofertas. Se trata de una competencia propia del 6érgano de contratacién o de
la mesa de contratacion, a pesar de la complicada redaccion que da el
articulo 150.1 LCSP, por tanto, debera corregirse la redacciéon en este
sentido, puesto que la actuacion del servicio gestor se limitara al
requerimiento de documentacion acreditativa del cumplimiento de requisitos

previos.

- Entre esta documentacion, se vuelve a solicitar la declaraciéon responsable de
no estar incurso en prohibiciones de contratar. A pesar de que esta
declaracion forma parte del contenido propio del DEUC, visto el plazo de
tramitacién de los procedimientos, parece adecuar renovar este compromiso
antes de la adjudicacion, garantizando la situacién de legalidad en la que se

encuentre el propuesto como adjudicatario.

- Es necesario eliminar el parrafo tercero del apartado n° 6 sobre Uniones
Temporales de Empresarios, en donde se establece la necesidad de tener la
correspondiente clasificacion del contratista, ya que no se trata de un requisito
propio de los contratos de suministros, tratdndose de un error de

transcripcion.

- La clausula IV también concreta los requisitos que debe tener la adjudicacion
y sus efectos. Cabe destacar que, en el pliego del procedimiento abierto
ordinario, se estima que el érgano de contratacion adjudicara el contrato de
conformidad con la propuesta de la mesa, afirmaciéon que debe matizarse. La
mesa de contratacion siempre realiza una propuesta de adjudicacion,
justificada, para que sea el 6rgano de contratacion quien tome la Ultima
decision, pudiendo apartarse del criterio establecido en la propuesta, siempre

y cuando motive suficientemente su decision. EI mismo pliego afirma con

11
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rotundidad que la propuesta de adjudicacion no crea derecho alguno a favor
del licitador propuesto, puesto que no tiene caracter vinculante, de
conformidad con el articulo 157.6 LCSP, que expresamente contempla esta
situacion. Por tanto, deberia adecuarse la redaccion de toda la clausula para

evitar equivocos en esta importante fase.

- También en esta clausula se introducen las indicaciones pertinentes en
materia de proteccion de datos y confidencialidad de los mismos, cuestiones
gue se han analizado en el Informe 16/2018 citado y que deben tenerse en

consideracion también en los tres pliegos relativos al contrato de suministro.

- La fase de ejecucion del contrato se regula en clausula V.- «Relaciones
generales entre la Administracion y el contratista», y comprende normas
sobre la figura del responsable, pero manteniendo a su vez al «responsable
del servicio receptor del suministro», cuando parece mas adecuado que sea
el responsable del contrato designado quien aune las facultades para dictar

instrucciones de caracter vinculante para el contratista.

- En la misma clausula, aparece como una opcion, la posibilidad de establecer
condiciones especiales de ejecucion en materia de contratacion. Se trata de
una cuestion que se repite en todos los pliegos analizados. El articulo 202
LCSP no parece permitir esta posibilidad, tratandose de un requisito
obligatorio que debe recoger el pliego, por lo que debera adecuarse la

redaccion.

- El contenido relativo a la cesion del contrato es comun a todos los pliegos,
muy similar al que se establece en el articulo 214 LCSP. Cabe destacar de la
nueva regulaciéon que hace la ley al respecto, las consecuencias que implica
la ausencia de resolucion, ya que por silencio positivo se entendera estimada
la propuesta del contratista, siempre y cuando se cumplan los demas
requisitos que limitan esta figura. Nada se dice en el pliego, y por tratarse de
una importante novedad, podria incluirse una referencia a la misma en dicha

clausula.

12
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- Por otra parte, todos los pliegos comparten el contenido establecido para la
modificacion de los contratos. Por error, se incluye la referencia al articulo 242
LCSP en sede del contrato de obras. El contrato de suministros puede
modificarse conforme a los articulos 204 y 205 LCSP, sin embargo, parece
mas adecuado destacar las especialidades establecidas en el articulo 301.2

LCSP en relacion con la Disposicion Adicional Trigésima Tercera.

- En la regulacién de la recepcion del suministro, se reconoce en los tres
pliegos como un derecho del contratista, la posibilidad de optar por la
sustitucion de los bienes suministrados cuando sea requerido para proceder a
la subsanacion de defectos. El articulo 305 LCSP considera que sera la
Administracion quien dé las instrucciones precisas al contratista para que
subsane los defectos observados. Por tanto, la posibilidad de solicitar la
reposicion del bien, su reparacion o su rechazo, es mas bien una potestad de
la Administracion y no un derecho del contratista, que no ha cumplido
debidamente la prestacion a la que esta obligado, situdndose al
Administracion en una posicion equivalente a la del consumidor final de un
producto. Asi se deduce del articulo 305.1 LCSP, disposicidon que aparece

como tal en el apartado n° 29 del pliego.

- Debe corregirse en los apartados n° 29.2 del pliego del procedimiento abierto
y n° 27 del pliego sobre procedimiento abierto simplificado, el plazo para la
devolucion o cancelacion de la garantia definitiva, de acuerdo con el articulo
111.5 LCSP, puesto que, en el caso de contratos de suministros con valor

estimado inferior a 100.000 euros, procede la reduccion del plazo a 6 meses.

- Por ultimo, entre los derechos del contratista, figura una referencia en el
apartado j) a un informe previo de la Direccion Técnica, que parece mas

propio del contrato de obras que de un suministro.

- Debe revisarse el contenido de los apartados q) y r) por ser algo reiterativos

en cuanto al fondo del asunto. El contratista tiene la obligacion de reserva y
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confidencialidad respecto de la informacion que obtenga durante la ejecucion

del contrato, sujeto a las normas general de proteccion de datos.

b) Todos los pliegos incluyen una clausula final denominada «Clausulas
especificas de cada contrato» en donde se establece el contenido determinado que
debe figurar en los contratos que utilicen los pliegos tipo, aunque de una manera

muy esquematica:

- De conformidad con lo ya dicho, debe recordarse la necesidad de incluir en el
presupuesto base de licitacion el desglose de costes, segun el articulo 99
LCSP, en la medida en que sea posible analizar los costes directos e

indirectos de un suministro.

- Al considerar los datos relevantes que se deben poner a disposicién de los
licitadores para presentar una oferta, de conformidad con el Informe 15/2018
de esta Junta, se observa en todos los pliegos sometidos a informe que, en la
relacion de clausulas propias de cada pliego especifico, faltarian apartados
con informacion tan relevante como los lotes en los que se divide el contrato y
las posibles limitaciones a los mismos que puedan darse en la presentacion

de ofertas o en la adjudicacion.

- Tampoco contiene apartado especifico que indique si se trata de un contrato
armonizado o no, pues no todos los licitadores tienen por qué conocer los
diferentes umbrales de cuantia de estos contratos, que ademas se suelen
modificar anualmente. A su vez, se considera necesaria la designacion del
contrato mediante codigo CPV del contrato y en su caso de cada lote en los

gue se divida su ejecucion.

- También faltaria en el pliego de clausulas especificas un apartado destinado a
las garantias, en las que conste expresamente, tanto si se exige o no garantia
provisional, el importe de la garantia definitiva y si se exige o0 no, garantia
complementaria o la posibilidad de constituirse mediante retencion en el

precio, fijando la forma y las condiciones de la retencion.
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- Debe suprimirse el apartado n°® 2.c) de las clausulas que deben figurar en el
pliego especifico en relacion a la referencia que se hace sobre las

operaciones preparatorias, que tienen lugar mas bien en el contrato de obras.

B) Procedimiento abierto simplificado y procedimien to abierto simplificado

abreviado

a) El procedimiento abierto simplificado regulado en el articulo 159 constituye una
de las principales novedades que introduce la LCSP en relacién con los textos

anteriores:

- En el apartado n° 7 de la clausula Ill sobre la documentacion exigida a los
licitadores, es necesario recordar que una de las caracteristicas que
diferencia al procedimiento abierto simplificado del resto de procedimientos es
la exigencia relativa a la inscripcion de todos los licitadores que deseen
participar en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del
Sector Publico (ROLECE) o el correspondiente de la Comunidad Autonoma

(Registro de Licitadores, en el caso de Aragon).

La inscripcion en el mismo, por tanto, es obligatoria, configurando este
requisito de participacion que puede derivar en motivo de exclusiéon en caso
de carecer de ella. La exigencia de inscripcion obligatoria en el ROLECE o
registro autonémico equivalente deriva del articulo 159.4.a) LCSP y entrara en
vigor el 9 de septiembre de 2018, ya que su eficacia estd demorada tanto por
la Disposicion Final Decimosexta como por la Disposicion Transitoria Tercera
LCSP. Por tanto, es necesario reflejar que hasta entonces la acreditacion de
la capacidad, solvencia y ausencia de prohibiciones de contratar se realizara

de la forma ordinaria.

- La clausula 1V esta dedicada a la adjudicacion en general, y se observa que el
contenido y estructura de la misma difiere en los tres pliegos sometidos a
informe, cuando en realidad deberian ser muy similares, incluyendo en su

caso las especialidades que introduce la ley y que afectan de manera mas
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evidente a la tramitacion y funciones de la mesa de contratacion en uno u otro

procedimiento, como ya hemos visto anteriormente.

Comienza esta clausula IV con la fase propia de adjudicacién, que le
corresponde al 6rgano de contratacion, para continuar con una de las
novedades procedimentales que simplifica de manera notoria la tramitacion,
esto es, la exigencia de inscripcion de los licitadores. Toda la exposicion y
casuistica que se desarrolla a continuacion deberia incluirse mas bien en el
apartado n° 7 de la clausula 11l relativa a las clausulas de licitacién, de modo
que, en el apartado sobre los requisitos previos a la adjudicacion, se incluya
con claridad qué documentos se debe aportar en funcion de si el propuesto

como adjudicatario esta o no inscrito en el correspondiente Registro.

En todo caso, se recomienda unificar la denominacién de los requisitos
relativos a la personalidad y capacidad del empresario, representacion que
comprenda la referencia al bastanteo de poderes o solvencia de la misma

manera que aparece en el pliego del procedimiento abierto.

- Debe corregirse la referencia al contrato de obras de valor estimado igual o

inferior a 35.000 €, al tratarse de un pliego de suministros.

- Debe suprimirse el dltimo parrafo del apartado n°14 que establece la
necesidad de apertura de sucursal en Espafia si la empresa adjudicataria es

no comunitaria, ya que recoge una condicion propia de los contratos de obras.

- Dentro de la clausula sobre el depésito de garantias, debera adecuarse la
redaccion del parrafo final del punto primero en donde se hace referencia a la
posible retencion del precio como garantia en todos los tipos de contrato

existentes.

- A diferencia del pliego de procedimiento abierto, se introduce en el
simplificado el apartado n°® 21 en la clausula V, dedicada a los suministros
complementarios. Se trata de un supuesto de concurrencia excepcional que

tiene su regulacion legal en el @mbito del procedimiento negociado. Se
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sugiere suprimir esta clausula tanto en el pliego abierto simplificado como
abreviado o introducir una breve referencia en el apartado relativo a las

modificaciones del contrato

- Al igual que los pliegos informados correspondientes a los mismos
procedimientos y que fueron remitidos por el Departamento de Hacienda del
Gobierno de Aragén, se ha considerado que en el sobre n® 1 se incluya la
documentacion administrativa, la documentacion técnica, asi como la
propuesta sujeta a criterios sometidos a juicio de valor, mientras que en el
sobre n® 2 se introduce la oferta econdmica y la proposicion a valorar
mediante otros criterios de evaluacién posterior, manteniendo la separacion
necesaria entre los sobres, de acuerdo con el articulo 157 LCSP, para que la
valoracion de cuestiones que dependan de un juicio subjetivo no se vea

influenciada por la propuesta econémica.

b) En el procedimiento abierto simplificado abreviado se detectan las siguientes

incidencias:

- La modalidad de tramitacién del procedimiento abierto que se recoge como
una de las novedades mas relevantes en el articulo 159.6 LCSP ha recibido
numerosas denominaciones para su identificacion, como, por ejemplo,
supersimplificado, exprés o sumario. El pliego que se presenta para informe
opta por la misma denominacién que los pliegos remitidos por el Gobierno de
Aragén (informes 4/2018, 5/2018, 6/2018 y 7/2018, de 26 de febrero),
procedimiento abierto simplificado abreviado.

- El procedimiento abierto simplificado abreviado estda concebido para una
tramitacibn completamente electrénica, tanto para la presentacion de ofertas
como para la valoracion de las mismas y esta circunstancia no se refleja en
los pliegos. Aunque no exista posibilidad técnica habilitada para su tramitacion
actualmente, se hace una adaptacion que permita su utilizacion manteniendo

una forma de tramitacion tradicional.
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- Las caracteristicas mas destacadas del procedimiento afectan a las
proposiciones de los licitadores, tanto en la forma de presentacion como en el
contenido. Estas deberan presentarse, necesaria y Unicamente en lugar
indicado en el anuncio de licitacion y asi se indica con claridad en la clausula
[11.7.1, en donde también se recoge la provisionalidad del requisito establecido
en el articulo 159.4.a) LCSP, que ya hemos analizado en el procedimiento

abierto simplificado.

- El principal cambio en la estructura podemos encontrarlo en tanto en la fase
de configuracion de los sobres como en la apertura de los mismos, al quedar
restringido a la presentacion de toda la documentacion en un Unico sobre, que
deberia ser en formato electrénico, ante la imposibilidad de prever criterios
sometidos a juicio de valor como criterios de adjudicacion en este tipo de

procedimiento.

- El parrafo tercero del apartado n°7 de la clausula IV establece los limites
temporales para proceder a la adjudicacion y el derecho del licitador a la
retirada de oferta. Aunque el propio articulo 159.6.g) in fine LCSP indica la
supletoriedad de la regulacion general del procedimiento abierto simplificado,
y a su vez, el articulo 159.4.h) remite a la regulacién del procedimiento abierto
ordinario, es necesario considerar la necesidad de esta clausula, propia de
una tramitacién ordinaria o incluso simplificada del procedimiento abierto, pero
gue carece de virtualidad en la tramitacion abreviada, en donde se establecen
plazos muy breves para la presentacion de ofertas ( entre 10 y 5 dias habiles
segun el supuesto), la apertura de las mismas y su valoracién en un uUnico
acto, y sin necesidad de requisitos posteriores como el depésito de garantia
definitiva o la acreditacion de solvencia de la que estan exentos los
licitadores. Esto hace que los plazos de tramitacion sean especialmente
breves. En caso de existencia de ofertas anormalmente bajas, el apartado 4.f)
del articulo 159 LCSP limita los plazos de justificacion de oferta y no los

generales del articulo 149
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- Se propone adecuar la redaccion del ultimo parrafo del apartado n° 8 de la
clausula 1V, aclarando los recursos administrativos o judiciales procedentes

con indicacion de los plazos que corresponda.

[Il. CONCLUSION

Se informan favorablemente, con las observaciones y sugerencias manifestadas en
este informe, los modelos tipo de Pliegos de Clausulas Administrativas particulares
aplicables a los contratos de suministros a adjudicar por los érganos de contratacion
del Ayuntamiento de Zaragoza mediante procedimiento abierto; procedimiento
abierto simplificado; y procedimiento abierto simplificado abreviado, adaptados al
contenido de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Informe 17/2018, de la Junta Consultiva de Contrata cion Administrativa de la
Comunidad Autonoma de Aragén, adoptado en su sesion de 13 de junio de
2018.
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