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Informe 11/2013, de 22 de mayo de 2013, de la Junta  Consultiva de

Contratacion Administrativa de la Comunidad Autbnom a de Aragon.

Asunto: Posibilidad de licitar un contrato mediante lotes y, simultdneamente,
admitir la presentacion de una «oferta integradora» de todos, o algunos de
los lotes.

I. ANTECEDENTES

El Secretario General Técnico del Departamento de Sanidad, Bienestar Social y
Familia se dirige, con fecha 18 de abril de 2013, a la presidencia de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragon,

mediante escrito del siguiente tenor literal:

«Desde el Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia se estan iniciando
los tramites necesarios para la licitacion del expediente de contratacion de gestion de
servicios publicos — modalidad de concierto, denominado “Servicio de transporte
sanitario terrestre no urgente de pacientes en Aragon”, realizado por tramitacion
ordinaria y mediante la utilizacion del procedimiento abierto y varios criterios de
adjudicacion, expediente administrativo nimero: SGT/19/2013, al amparo del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

Dicho expediente de contratacion prevé la posibilidad de licitar por lotes, habiéndose
definido estos por parte del servicio gestor del contrato, la Direccion General de
Planificacion y Aseguramiento, en funcién del ambito territorial del servicio a prestar.
De esta forma se han establecido los siguientes tres lotes:

1 Lote 1: Ambito territorial: Sectores Sanitarios de Huesca y Barbastro.

2 Lote 2: Ambito territorial: Sectores Sanitarios de Zaragoza I, Il y Il y
Calatayud.

3 Lote 3: Ambito territorial: Sectores Sanitarios de Teruel y Alcafiz.

En otro orden de cosas, con fecha 13 de febrero de 2012 se publicé en el Boletin
Oficial de Aragon N° 29 el anuncio de la Entidad Publica Aragonesa de Servicios
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Telematicos (AST), por el que se convocaba la licitacion de un acuerdo marco
“servicio de telecomunicaciones con destino a los Departamentos y Organismos
Publicos, Sociedades Mercantiles Autonémicas, Fundaciones Publicas y Consorcios
de la Comunidad Autobnoma de Aragén” (Expte..ZA/AST/ 1-2012). En dicho
expediente se preveia por un lado la division del contrato en 7 lotes diferentes, y
asimismo, la admisibilidad de variantes a través de la realizacion de una “oferta
integradora”.

Tal y como consta en el apartado 2.1.8 del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares (PCAP) que regia la licitacion al poder “existir sinergias derivadas de la
provision conjunta de los diferentes lotes, se permitira la existencia como variante de
una “oferta integradora” que incluya la totalidad de los mismos, excepto el lote 5, tal y
como prevé el Real Decreto 541/2001, de 18 de mayo, por el que se establecen
determinadas especialidades para la contratacién de servicios de telecomunicacién”.

Si bien el contrato que va a ser objeto de licitacién por parte de este Departamento,
no forma parte del ambito de aplicacion del RD 541/2001, parece evidente que en el
mismo pueden existir sinergias derivadas de la provisién conjunta de los tres lotes en
los que se divide. Dichas ventajas se derivarian de la mayor flexibilidad con la que
contaria el adjudicatario Unico del contrato a la hora de gestionar tanto los medios
personales como materiales, para dar respuesta a la demanda de los servicios que
los diferentes sectores sanitarios realizasen en cada momento, la simplificacion y
reduccion de las tareas propias de administracién y coordinacion del servicio, asi
como las posibles economias de escala que se pueden generar, en especial en la
adquisiciéon, operacién y mantenimiento de los vehiculos que se requiere
comprometer para la prestacion del servicio.

Por otra parte, no prever la posibilidad de licitar por lotes podria generar un efecto
negativo para el interés general al limitarse la competencia, dado que supondria
excluir en la practica a posibles licitadores que no dispusiesen de la solvencia ni los
medios necesarios para prestar el servicio en todo el territorio de la Comunidad
Auténoma de Aragon pero si, en cambio, para un ambito territorial mas pequefio.

La férmula utilizada en la licitaciéon del AM de Servicios de Telecomunicaciones por
parte de AST tiene la virtud de permitir a los posibles licitadores ofertar como variante
la gestion integral de los lotes objeto del contrato, ofreciendo a la Administracién un
ahorro econémico por ello, a la vez que salvaguarda la necesaria competencia que
debe regir toda licitacién publica.

Por todo ello, se solicita de esa Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
informe sobre la posibilidad de incluir en el expediente que desde este Departamento
se prevé licitar en proximas fechas, y en cualquier otro en el que se pudiese estar en
circunstancias parecidas, que los diferentes licitadores realicen, potestativamente,
una oferta que integre la totalidad de los lotes (como variante), asi como la forma en
la que ésta deberia estar recogida en los pliegos que rijan la licitacién, y como
procederia su valoracién respecto de las propuestas a lotes concretos».
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El Pleno de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, en sesidn

celebrada el 22 de mayo de 2013, acuerda informar lo siguiente:

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

I. Competencia de la Junta Consultiva de Contrataci  0n Administrativa de la

Comunidad Auténoma de Aragodn, y legitimacion para s olicitarle informe.

En primer lugar es necesario indicar, como criterio de caracter general, que de
conformidad con el articulo 3.1 y 2 del Decreto 81/2006, de 4 de abril, del
Gobierno de Aragon, por el que se crea la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén y se aprueba el Reglamento
gue regula su organizacion y funcionamiento, a esta Junta Consultiva de
Contratacién no le corresponde informar expedientes concretos de contratacion, ni
suplir las funciones que a otros érganos atribuye la legislacion de contratos del
Sector Publico. Por otra parte, segun el articulo 3.2 de su norma constitutiva, no es
menos cierto que la funcion consultiva y de asesoramiento de la Junta Consultiva
no puede ni debe sustituir las facultades de informe que la legislacion en el ambito

de la contratacion publica atribuye a drganos especificos y determinados.

No existe sin embargo impedimento alguno, dado el interés general del fondo de la
consulta que plantea el Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia,
para que esta Junta Consultiva se pronuncie acerca de la posibilidad de licitar un
contrato mediante lotes y, simultaneamente, admitir la presentacion de una «oferta
integradora» de todos, o algunos de los lotes, asi como la forma de recoger esta

posibilidad en los pliegos y su valoracion.

Se deja constancia, no obstante, que en la peticion se califica el contrato como de
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gestion de servicios publicos, calificacion que sera correcta en la medida en que
se den las circunstancias recogidas en la jurisprudencia comunitaria, como se
sefiala en la Recomendacion 1/2011, de esta Junta Consultiva, pues en otro caso

seria un contrato de servicios.

El Secretario General Técnico del Departamento de Sanidad, Bienestar Social y
Familia es un érgano competente para formular solicitud de informe a la Junta, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 a) del mencionado Decreto 81/2006.

II. Division en lotes del objeto de un contrato.

Como es bien sabido, son principios que informan la contratacion publica la
libertad de acceso a las licitaciones, la publicidad y transparencia en los
procedimientos, la no discriminacion y la igualdad de trato a los licitadores y
candidatos, la busqueda de la méxima eficiencia en la utilizacién de los fondos
publicos y en el procedimiento, la salvaguarda de la libre competencia y la
seleccion de la oferta econOmicamente mas ventajosa. Estos principios, recogidos
en el articulo 1 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (en adelante
TRLCSP), se enuncian también en la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en

materia de Contratos del Sector Publico de Aragon (articulo 3).

Por otro lado, los contratos tienen por objeto un conjunto de prestaciones
destinadas a cumplir por si mismas una funcidon econdémica o técnica, debiendo
ser, en todo caso, determinado su objeto y necesidad o conveniencia para los

fines publicos, debidamente justificada.

Cuando el objeto del contrato admita fraccionamiento, podra preverse la
realizacion independiente de cada una de sus partes mediante su division en lotes,

siempre gque éstos sean susceptibles de utilizacién o aprovechamiento separado y
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constituyan una unidad funcional, o asi lo exija la naturaleza del objeto (articulo 86
TRLCSP). En este caso, debera justificarse adecuadamente en el expediente y
acordarse previamente por el 6rgano de contratacion, dado que para la normativa
estatal y autonémica esta division en lotes supone una excepcionalidad a la regla

general de adjudicacion unica y univoca del objeto en un lote.

De modo similar se pronuncia el articulo 4 de la Ley 3/2011, de medidas en

materia de Contratos del Sector Publico de Aragon.

Sin embargo, no se aprecia este caracter excepcional en la regulacion de la
licitacion en lotes de la Directiva 2004/18, que se limita a establecer reglas de
célculo del valor estimado de los contratos publicos en los supuestos de
adjudicacion simultdnea de contratos por lotes separados, concluyendo que se

deberé tener en cuenta el valor global estimado de la totalidad de dichos lotes.

Conviene recordar en este punto que como medida de apoyo a las pequeias y
medianas empresas, que facilite su acceso a las licitaciones publicas, el «Codigo
europeo de Buenas Practicas para facilitar el acceso de las PYME a los contratos
publicos» aprobado el 25 de junio de 2008 por la Comision Europea, invita a la
division en lotes del objeto de los contratos, siempre que ello sea posible. Se trata
de un documento de trabajo que, si bien no posee caracter vinculante, tiene por
objeto «permitir a los Estados miembros y a los poderes adjudicadores aprovechar
plenamente el potencial de las Directivas sobre contratacion publica, a fin de
garantizar condiciones equitativas para todos los operadores econdémicos que

deseen participar en licitaciones publicas».

Uno de sus epigrafes, el primero de ellos, se denomina «superar las dificultades
relacionadas con el tamafio de los contratos», y sefiala como las PYME
interesadas en la obtencion de contratos publicos «suelen lamentarse de su
exclusién de hecho de los procedimientos de contratacion publica, simplemente

por no estar capacitadas para presentar ofertas por la totalidad del contrato. Si
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bien las caracteristicas de un contrato de gran envergadura pueden justificar que
se adjudique a un unico contratista, los grandes poderes adjudicadores, incluidas
las centrales de compras, siempre pueden tomar en consideracién las

posibilidades que se exponen a continuacion:

1.1. Subdividir los contratos en lotes: Las Directivas sobre contratacién publica
permiten que los contratos se adjudiquen por lotes separados (Articulo 9, apartado
5, de la Directiva 2004/18/CE vy articulo 17, apartado 6, letra a), de la Directiva
2004/17/CE). La subdivision de las compras publicas en lotes facilita,
evidentemente, el acceso de las PYME, tanto en términos cuantitativos (el tamafio
de los lotes puede corresponderse mejor con la capacidad productiva de la PYME)
como cualitativos (puede haber una correspondencia mas estrecha entre el

contenido de los lotes y el sector de especializacion de la PYME).

Por otra parte, la subdivisiébn de los contratos en lotes, favoreciendo asi la
participacion de PYME, intensifica la competencia, lo que redunda en beneficio de
los poderes adjudicadores, siempre que tal subdivision sea viable y resulte
adecuada a la luz de las obras, suministros y servicios de que se trate. En este
contexto, los poderes adjudicadores habran de tener presente que, aun estando
autorizados a restringir el nimero de lotes por los que los licitadores pueden
presentar ofertas, no deben hacer uso de esa facultad de manera que altere las

condiciones de competencia leal».

Esta propuesta aparece recogida en la propuesta de nueva Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la Contratacion publica, COM (2011)
896, publicada el 5 de abril de 2013 en el Diario oficial de la Unién Europea, que
dedica —por vez primera— un precepto (articulo 44) a la divisiobn en lotes,
solicitando a los poderes adjudicadores que dividan los contratos publicos en lotes
—homogéneos o heterogéneos— con el fin de hacerlos mas accesibles para las

PYME. Si deciden no hacerlo, deberan explicar de manera especifica su decision.
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En la nueva propuesta de Directiva se invierte la regla seguida hasta ahora, de
modo que cuando un objeto contractual no se divida en lotes «el poder
adjudicador proporcionara en el anuncio o la invitacion una explicacion especifica

de sus motivos»

La concepcidn tradicional de la contratacion Unica, limita de facto la libertad de los
gestores publicos a la hora de decidir el modo de licitar un objeto contractual; el
hecho de que deba justificarse «debidamente» en el expediente la razon por la
gue el objeto del contrato admite fraccionamiento, genera una complejidad
adicional en la tramitacion de los expedientes que conduce a que la realidad sea

gue los contratos no se liciten por lotes en la mayoria de los casos.

El mismo supuesto planteado en el escrito de consulta, se refiere a lotes
meramente territoriales, sin que se mencione ninguna justificacion técnica, o

conduzca a ello la naturaleza del contrato.

A juicio de esta Junta, en la linea expuesta por las instituciones comunitarias, la
regla general deberia ser la licitacion en lotes siempre que ello fuera posible con el

fin de favorecer la competencia y participacién de las empresas.

Obviamente, el fraccionamiento del objeto contractual en lotes debe perseguir una
mejor ejecucion y una apertura a la competencia, y nunca un fraccionamiento
irregular destinado a disminuir su cuantia y eludir los requisitos de publicidad o el

procedimiento de adjudicacién que correspondan.

En cualquier caso, las normas procedimentales y de publicidad que deben
aplicarse en la adjudicacion de cada lote o prestacion diferenciada se
determinaran en funcion del valor acumulado del conjunto, con las excepciones
previstas en el articulo 86.3 TRLCSP.
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lll. Concepto de «oferta integradora.

El concepto de «oferta integradora» no aparece definido en la normativa
contractual vigente, si bien aparece referenciado en el articulo 5 del Real Decreto
541/2001, de 18 de mayo, por el que se establecen determinadas especialidades
para la contratacion de servicios de telecomunicacion, desarrollando parcialmente
de este modo la legislacién entonces vigente en materia de contratacion

administrativa, en el siguiente sentido:

«El objeto del contrato definird las necesidades que se quieran satisfacer
mediante la celebracién del contrato, realizando una descripcion detallada de
las mismas, estableciendo, siempre que sea posible, lotes separados de
aquellos servicios que por sus caracteristicas lo permitan. En este caso se
podra prever en el pliego de clausulas administrativas particulares la
posibilidad de presentar también ofertas integradoras de varios o de todos los
lotes licitados».

El objeto de esta norma especifica dictada para la regulacion de los servicios de
telecomunicaciones era facilitar la transicion desde un mercado fuertemente
intervenido a la liberalizacién del sector y promover la competencia entre los
distintos operadores. Por ello apuesta por la licitacion en lotes separados, si bien
es consciente de que para los intereses publicos una oferta que integre todos o
algunos ellos puede ser mas beneficiosa. En consecuencia, admite la

presentacion de ofertas integradoras, siempre potestativa para los licitadores.

También la propuesta de nueva Directiva recoge el mecanismo de «oferta

integradora», cuando en su articulo 44.3 sefala:

«Los poderes adjudicadores determinaran en primer lugar las ofertas que mejor
cumplen los criterios de adjudicacion establecidos de conformidad con el articulo
66 para cada lote. Podran adjudicar un contrato por varios lotes a un licitador no
clasificado en primer lugar con respecto a todos los lotes individuales cubiertos por
ese contrato, a condicion de que se cumplan mejor los criterios de adjudicacion
establecidos de conformidad con el articulo 66 con respecto a todos los lotes
cubiertos por dicho contrato. Los poderes adjudicadores especificaran en la
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documentacion de la contrataciéon los métodos que se proponen utilizar para
proceder a esta comparacion. Estos métodos deberan ser transparentes, objetivos
y no discriminatorios».

Podria definirse «oferta integradora» como aquella que permite presentar una
proposicion simultanea a varios o a todos los lotes licitados —segun se establezca
en el pliego— de modo que se permita seleccionar la mejor oferta (individualmente

o0 integrada), incorporando un elemento de comparacion real y objetivo.

Necesariamente, la posibilidad de presentar «oferta integradora» exige que el
licitador presente oferta individualizada a cada uno de los lotes que componen
aquélla, de modo que se permite comparar la mejora que la «oferta integradora»
aporta, constatandose asi si el contrato debe ser adjudicado a la oferta del licitador
gue, respecto al conjunto de la totalidad de los lotes integrados, resulte ser la mas
ventajosa 0, en cambio, adjudicar por lotes individualizados, al representar la
suma de todos ellos un resultado mas beneficioso en los términos previstos en el

pliego.

Incluir una posibilidad de esta naturaleza debe facilitar, en suma, la seleccion de la
oferta econOmicamente mas ventajosa al tiempo que no se vea restringida la

competencia.

En el fondo, con este sistema se invierte el método habitual de licitacion que es el
de contrato Unico (que seria lo equivalente a la «oferta integradora») logrando una
apertura hacia la licitacion en lotes. En el supuesto objeto de consulta, el érgano
gestor podria sin duda haber optado por licitar un Gnico contrato para todo el
territorio bajo su competencia; de hecho tiene que justificar por qué pretende licitar
el objeto contractual en tres lotes separados (en este caso, por provincias). Sin
embargo, debera optar por uno u otro, sin que se pueda constatar que es lo mas

conveniente para los intereses publicos: licitacion Unica o licitacion en lotes.

La «oferta integradora» permite, a través de la presentacion de proposiciones
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simultdneas, visionar ambos resultados y compararlos (suma de mejores ofertas
individuales versus «oferta integradora») y, a la vista de esa valoracion, concluir si
son mejores las ofertas individualmente consideradas o una de las «ofertas

integradas».

IV. Naturaleza juridica de la «oferta integradora» y posibilidad de extender su

utilizacion al &mbito general de la contratacion.

Una vez puesto de manifiesto como opera la «oferta integradora», debemos
plantearnos dos cuestiones: cudl es su naturaleza juridica y si es posible la
extension al &mbito general de aquello inicialmente previsto para el sector de las

telecomunicaciones.

Uno de los principios basicos del procedimiento en la contratacion publica es la
imposibilidad de presentacion de proposiciones simultdneas por el mismo licitador.
Asi, el articulo 145.3 TRLCSP establece que «cada licitador no podra presentar
mas de una proposicion, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 147 sobre
admisibilidad de variantes o mejoras (...)».

A su vez, el articulo 147 TRLCSP sefiala que:

«1. Cuando en la adjudicacibn hayan de tenerse en cuenta criterios
distintos del precio, el 6rgano de contratacion podra tomar en consideracion
las variantes o mejoras que ofrezcan los licitadores, siempre que el pliego
de clausulas administrativas particulares haya previsto expresamente tal
posibilidad.

2. La posibilidad de que los licitadores ofrezcan variantes o mejoras se
indicard en el anuncio de licitacion del contrato precisando sobre qué
elementos y en qué condiciones queda autorizada su presentacion».

La redaccion anterior de estos preceptos que efectuaba el Texto Refundido de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (TRLCAP), en los articulos 80

y 87, Unicamente se referia a las variantes, sin referencia alguna a las mejoras, del
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siguiente modo:

«Articulo 80. Proposiciones simultaneas:

En las licitaciones, cada licitador no podra presentar mas de una
proposicion, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 87 de la presente
Ley sobre admisibilidad de variantes. Tampoco podra suscribir ninguna
propuesta en unién temporal con otros si lo ha hecho individualmente o
figurar en més de una union temporal. La infraccion de estas normas dara
lugar a la no admisién de todas las propuestas por €l suscritas

Articulo 87. Admisibilidad de variantes.

1. El 6rgano de contratacion sélo podra tomar en consideracion las
variantes o alternativas que ofrezcan los licitadores cuando el pliego de
clausulas administrativas particulares haya previsto expresamente tal
posibilidad. En este supuesto el pliego precisara sobre qué elementos y en
gué condiciones queda autorizada la presentacion de variantes o
alternativas.

2. La circunstancia de autorizacion de variantes se hara constar, ademas,
en el anuncio de licitacion del contrato».

Considera la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado, en su
informe 19/2004, de 12 de noviembre, denominado «diferencia entre
proposiciones simultaneas y variantes», analizando los articulos 80 y 87 de la
entonces vigente Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, «que las
propuestas que incluyen variantes o alternativas deben considerarse propuestas
simultaneas, como resulta claramente de la prohibicion y excepcion del articulo 80
gue después de prohibir la presentacién de mas de una proposicién exceptua lo
dispuesto en el articulo 87, en el que literalmente, se admite mas de una
proposicion». Por ello concluye que «la admisibilidad de variantes constituye una
excepcion a la prohibicion de presentacion de proposiciones simultaneas y tal
admisibilidad y toma en consideracion de las mismas se condiciona a la prevision

en los pliegos y a su ajuste a los requisitos minimos exigidos en los mismos, dado
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gue en caso contrario se produciria el efecto de proposiciones simultaneas».

Ambas, variantes y mejoras, son consideradas como proposiciones simultaneas
en el articulo 145.3 del TRLCSP en cuanto que unas y otras son una excepcion a
la prohibicién de presentar mas de una proposicion por los interesados en la
licitacion. Ambas han de cumplir idénticos requisitos en cuanto a su determinacion
en el PCAP, indicacion en el anuncio, etc. de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 147 del TRLCSP.

Sin embargo, los conceptos de variante y mejora no son idénticos. Las variantes
tienen como principal vocacion la de presentar «alternativas» al proyecto,
suministro o prestacién requerida, es decir, soluciones técnicas distintas. Las
mejoras, por su parte, pretenden aportar, sin alterar ni variar lo requerido por el
Pliego de Prescripciones Técnicas, un valor afiadido en relacion con los aspectos
gue se consideren susceptibles de ser mejorados, en funcion de lo que los pliegos
hayan permitido.

El concepto de «oferta integradora», aunque no encaja exactamente con el de
variante —al no conllevar una solucion técnica alternativa—, ni con el de mejora —
pues no incorpora prestaciones adicionales a una oferta base— tiene mucho en
comun con estos mecanismos que permiten la presentacion de proposiciones
simultaneas; se trata, en suma, de una reformulacion de la proposicion econémica,
gue posibilita la revalorizacién de la oferta aplicando los criterios de valoracion que
se establezcan, criterios que deberan ser los mismos que se apliquen a las ofertas
individualmente consideradas, de modo que puedan ser objetivamente

comparadas.

La «oferta integradora» debe tener en nuestro sistema una consideracion juridica
similar a la de las variantes o0 mejoras, por lo que aunque no esté dotada de
desarrollo reglamentario general, puede ser directamente contemplada en los

pliegos de clausulas administrativas particulares de contratos cualquier tipologia
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—aunque no se trate de servicios de telecomunicaciones, como al que se alude en
la solicitud de informe— en los términos del articulo 147 TRLCSP, precisando
«sobre qué elementos y en qué condiciones queda autorizada su presentacions.

V. Requisitos necesarios para la admisibilidad de |  a «oferta integradora» y

forma de valorarla.

Los requisitos exigidos por la Ley para la presentacion de variantes 0o mejoras,
derivan de la necesidad de que los licitadores concurran en condiciones de
igualdad, de manera que sus ofertas sean valoradas en funcién de los elementos y
las condiciones detalladas con precision en el pliego. A continuacién se enumeran
algunos de los presupuestos que se consideran basicos para que opere la

posibilidad de presentar «ofertas integradoras»:

a) que se autorice su presentacion expresamente por el organo de contratacion,
previa justificacion en el expediente de la idoneidad y ventajas que para el interés

publico reporta su incorporacion.

b) que sean previstas expresamente en el pliego y en los anuncios, detallando con

precision los requisitos minimos y modalidades de presentacion.

b) que se utilicen varios criterios de adjudicacion, al ser éste un requisito exigido

por el articulo 147 TRLCSP para la presentacion de variantes o mejoras.

c¢) todos los requisitos técnicos exigidos en los pliegos para cada lote seran de

obligado cumplimiento por las ofertas integradoras.

d) la presentacion de una «oferta integradora» puede referirse a varios o a todos

los lotes individualmente considerados, segun lo que en los pliegos se establezca.

€) su presentacion sera siempre potestativa para los licitadores, pues, en caso
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contrario, quebraria el propio principio de defensa de la competencia que quiere

preservarse mediante la division en lotes del objeto del contrato.

f) por el mismo motivo, todo licitador que desee presentar una «oferta
integradora», deberd necesariamente presentar una oferta individual valida a cada

uno de los lotes que integren aquella.

g) cada licitador solo podra presentar una «oferta integradora» en funcion de los
lotes autorizados a ser integrados (no puede existir simultaneidad de «ofertas

integradoras» referidas a los mismos lotes).

h) Los criterios de adjudicacion que se apliquen seran idénticos para valorar los
lotes individualmente considerados y los lotes integrados en la oferta conjunta, y
se debera identificar en el pliego sobre qué criterios se permite la presentacion de

una «oferta integradora».

i) el pliego deberd contener la ponderacion asignada a cada lote segun su

importancia relativa, de modo que se posibilite la comparacién objetiva.

j) Por ultimo, para que el contrato se adjudique a una «oferta integradora», ha de
garantizarse en la valoracion que es mas ventajosa (segun los criterios de
adjudicacion que se apliquen) que la suma ponderada de las mejores ofertas
individualmente consideradas y, en todo caso, es requisito indispensable que
iguale o mejore individualmente la puntuacion obtenida en cada uno de los lotes

integrados a la obtenida por la oferta individual presentada por el mismo licitador.

Una vez efectuada la valoracion de las ofertas (individuales y de los lotes
integrados) y a los efectos de efectuar la adjudicacion, se compararan las mejores
ofertas individuales con las diferentes «ofertas integradoras» presentadas por los
licitadores, hallando la suma ponderada de la puntuacion total de las mejores
ofertas individuales, con independencia de que hayan sido formuladas por

distintos licitadores, y comparandola con la puntuacion total de cada una de las
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«ofertas integradoras».

La propuesta de adjudicacion se efectuara en favor de los lotes individuales si la
suma ponderada es mayor que la resultante de la mejor «oferta integradora»,

proponiéndose en caso contrario la adjudicacion en beneficio de esta ultima.

[Il. CONCLUSIONES

I. Podria definirse «oferta integradora» como aquella que, permite presentar una
oferta simultanea a varios o a todos los lotes licitados — segun se establezca en el
pliego— de modo que se permita seleccionar la mejor oferta (individualmente o

integrada), incorporando un elemento de comparacion real y objetivo.

Il. La «oferta integradora» debe tener en nuestro sistema una consideracion
juridica similar a la de las variantes 0 mejoras, por lo que aunque no esté dotada
de desarrollo reglamentario general, puede ser directamente contemplada en los
pliegos de clausulas administrativas particulares de contratos cualquier tipologia,
en los términos del articulo 147 TRLCSP, precisando «sobre qué elementos y en
qué condiciones queda autorizada su presentacion». Su presentacion, en todo

caso, sera potestativa para los licitadores.

lll. Para que el contrato se adjudique a una «oferta integradora», ha de
garantizarse en la valoracion que es mas ventajosa que la suma ponderada de las
mejores ofertas individualmente consideradas, en los términos contenidos en el

presente informe.
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Informe 11/2013, de la Junta Consultiva de Contrata  cion Administrativa de la
Comunidad Autbnoma de Aragon, adoptado en su sesion del dia 22 de mayo
de 2013.



